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Forord

Majoriteten av Sveriges skolor &r byggda under 60- och 70-talen, en tid nar de tekniska ldsningarna for
ventilation inte var lika utvecklade som i dag, och eleverna i klassrummen var farre. Nar antalet elever har 6kat
har det inneburit 6kad belastning pa den befintliga ventilationen och negativa effekter p& inomhusluften.
Konsekvenserna kan vi se i form av en 6kning av astma och allergi bland unga samt en sdmre larandemiljo for
elever. Manga skolor har renoverats under senare ar, men tyvarr finns det kvar en mangd skolor med
bristande fysisk arbetsmiljoé runt om i landet.

Nar Svensk Ventilation forra aret undersokte kommunernas rutiner vid den obligatoriska ventilationskontrollen
(OVK) och presenterade resultaten i rapporten "Dalig inomhusluft — skolans dolda hot” fann vi att i majoriteten
av kommunerna genomfors inte den grundlaggande kvalitetssakringen av inomhusluften i skolorna inom
lagstadgad tid. Det innebar att det ar svart att f& en samlad bild 6ver renoveringsbehoven néar det galler
ventilationsanlaggningar.

Manga kommuner star infér omfattande renoveringar av skollokaler framover. Boverket och
Energimyndigheten bedémde redan ar 2006 att renoveringsbehoven uppgick till narmare fem miljarder kronor.
Om alla lokaler utrustades med en modern effektiv standard fér belysning och ventilation skulle den totala
energianvandningen i forskolor och skolor kunna minska med 20 procent. En investering i den fysiska
skolmiljon ger forutom en béttre arbetsmiljo for elever och larare &ven betydande vinster ur
energieffektiviseringssynpunkt.

Regeringen har i varbudgeten for 2015 aviserat en satsning om en miljard kronor som kommuner kan soka for
skolrenoveringar. Astma- och Allergiférbundet och Svensk Ventilation har genomfért en undersdkning riktad till
ansvariga tjansteman i samtliga kommuner. En fjardedel av kommunerna besvarade undersokningen. Syftet
var att ta reda pa hur de ser p& kommunens mdjligheter att soka stod for skolrenoveringar och om det finns
brister som risker att sta i vagen for att satsningen ska utnyttjas i deras kommun. Resultaten redovisas i denna
rapport, som har tagits fram i samarbete med konsultféretaget New Republic.

Britta Permats, vd, Svensk Ventilation
Maritha Sedvallson, férbundsordférande, Astma- och Allergiférbundet

Juni, 2015

Svensk Ventilation ar en branschorganisation och representerar cirka 100 ventilationsféretag som sysselsétter ca 10 000
medarbetare - saval tillverkare, installatorer, serviceforetag, aterforsaljare som konsulter. Visionen &r ett energieffektivt och
halsosamt inomhusklimat for alla.

Astma- och Allergiférbundet vill 6ka kunskapen hos andra om hur det ar att ha en osynlig funktionsnedsattning som astma,
allergi och annan 6verkanslighet. Vi vill darigenom bidra till att attityderna férédndras hos omgivningen. Planerare,
beslutsfattare och producenter maste ta ett storre ansvar for den 6kande utvecklingen av allergier. Vi har féreningar runt
om i hela landet.
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Sammanfattning av resultaten

e Fler dn 8 av 10 instammer helt eller delvis i pastaendet att manga skolor i den
kommun de arbetar for erbjuder en undermalig arbetsmiljo. Bara 1 av 10 anser att
pastaendet inte alls stimmer.

e Fleran 7 av 10 svarar att det ar sannolikt eller mycket sannolikt att kommunen,
eller berort kommunalt fastighetsbolag, kommer att utnyttja mojligheten att soka
stdd for renoveringar.

e Ddremot finns det ett antal hinder som kan gora att mojligheten att soka statligt
bidrag inte nyttjas:

0 9av 10 svarar att bristande ekonomiska resurser hos fastighetsagaren,
trots statlig medfinansiering, kan std i vagen. Bara 1 av 10 anger att de
ekonomiska resurserna inte ar ett hinder.

0 7 av 10 menar att bristande rutiner for uppféljning i kommunen riskerar
att vara ett hinder. Medan enbart 3 av 10 anser att det inte finns en sddan
risk.

O Till sist svarar fler an 4 av 10 att okunskap hos fastighetsagaren star i vagen
for kommunerna. 1 av 10 anser att det ar uppenbar, eller mycket stor, risk
att okunskap ar ett hinder.

e Bara 5 av 10 kommuner har gjort en inventering/kartlaggning av hur manga och
vilka skolor i kommunen som har problem med fukt- och mogelskador (som kan
paverka inomhusluften). 1 av 4 har inte gjort nagon inventering och av dessa
planerar bara 2 av 10 att gora en inventering de kommande tre aren. Ytterligare 1
av 4 vet inte om nagon kartlaggning har gjorts.
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Stora upprustningsbehov i skolbestandet

Under 1960- och 1970-talen skedde ett stort antal ny- och tillbyggnader i de svenska skolorna och periodens
intensiva skolbyggande gor att skolbyggnader frédn den tiden dominerar det nuvarande skolbestandet.*
Byggandet 6kade ocksd i takt med att barnkullarna blev storre, I6sningarna pa lokalproblemen som féljde
varierade. | manga kommuner sags skolpaviljonger som en tillfallig 16sning, men i praktiken blev de i flera fall
permanenta. Efter 1970-talet har relativt f& skolor byggts i Sverige och manga hdgstadieskolor som byggdes
for 30 till 40 &r sedan star i dag kvar, i princip i oférandrat skick.?

Nar Boverket och Energimyndigheten undersokte renoveringsbehoven pa svenska skolor 2006 kom de fram
till att de akuta renoveringsbehoven uppgick till nArmare en miljard kronor. Utéver det behdvde ytterligare fyra
miljarder laggas pa renoveringar de kommande aren.® | dessa uppskattningar ar inte fuktskador i grunden,
invandiga fuktskador — sdsom vatrumsproblem — och évriga inomhusklimatproblem medraknade, d& det ofta
kravs en utredning for att komma fram till omfattningen av problemen, rétt typ av atgard och kostnad.* Det har
inte genomforts ndgon uppféljande analys av de nationella behoven efter myndigheternas gemensamma
rapport for nastan tio ar sedan, men nastintill dagligen gar det att Iasa om skolor i behov av renovering i lokal
press. Att behoven kvarstar, och rent av har dkat, ar darfér sannolikt.

Alla elever fran arskurs noll raknas som arbetstagare i arbetsmiljclagens mening och samma krav stélls pa
deras arbetsmiljo som pa alla andras. Som arbetsgivare raknas skolans huvudman, det vill sdga kommunen
eller en privat aktor.5 Barn och unga kan inte pA samma satt som vuxna valja vilka miljoer de vistas i utan ar i
hogre grad beroende av att byggnadsagaren underhaller sin lokal. En bra fysisk miljo i skolan, med god
ventilation, belysning och stadning ar viktigt for att férhindra uppkomsten av akut och framtida ohalsa samtidigt
som inlarningen paverkas negativt om miljon ar fysiskt undermalig.

| kommunerna pagar arbeten med att rusta upp skolor, men det ar ofta dyra projekt som inte sallan far sta
tillbaka for mer akuta drenden. Trots larm fran elever, larare och skyddsombud &r det inte ovanligt att
renoveringar drar ut pa tiden och kommer till stnd forst efter att en anmalan har kommit in till
Arbetsmiljoverket® eller problemen har uppmarksammats i media.

Kommande statlig satsning pa medfinansiering av skolrenoveringar

Regeringen aviserade redan i héstens budgetproposition en satsning om en miljard kronor for
skolrenoveringar under aren 2015-2018. Da budgeten rostades ner i riksdagen har satsningen blivit fordréjd. |
den ekonomiska varpropositionen for 2015 aterfinns satsningen p& nytt. Tanken &r att statsbidraget, som
kommunerna kan stka for skolrenoveringar, ska fordelas med hjalp av Boverket.

Folkhélsomyndigheten genomfdr under 2014 och 2015 ett nationellt tillsynsprojekt om inomhusmiljon i skolan
for att tillsynsvagleda landets miljokontor kring ventilation och stadning samt egenkontroll inom dessa
omraden.” Projektet slutredovisas i september 2015 och 232 av landets 290 kommuner deltar.
Folkhdlsomyndighetens ansvariga utredare har, med bakgrund i det arbetet, beskrivit de nuvarande férslagen
pa satsningar for att férbattra inomhusmiljon i skolor som "smapengar med tanke pa& behoven”.®

1 Radet for arkitektur, form och design: Var tids skola — Hur ska den byggas (2008)

2 Anna Toérnquist, arkitekt och forfattare med inriktning pa skolhus och skolmilj6 vid en nationell hearing om skolans fysiska miljo,
Rosenbads konferenscentrum, Stockholm, 6 november 2007.

3 https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?Resourceld=2313

4 ibid

5 http://www.av.se/dokument/publikationer/adi/adi_565.pdf

6 http://omvarldsbevakning.byggtjanst.se/Artiklar/2014/November/Sandvikens-skolor-far-battre-ventilation-/

7 http://www.folkhalsomyndigheten.se/amnesomraden/tillsyn-och-regelverk/tillsyn-miljobalken/inomhusmiljon-i-skolan/om-
projektet-inomhusmiljon-i-skolan/

8 http://www.lararnasnyheter.se/lararnas-tidning/2014/10/21/myndighet-miljard-battre-skolmiljo-smapengar
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Manga kan komma att soka stéd — men bristande rutiner och ekonomi riskerar
utgora hinder

For att komplettera den nationella bilden dver arbetsmiljosituationen i Sveriges skolor har Astma- och
Allergiférbundet och Svensk Ventilation genomfért en undersokning riktad till ansvariga tjdnsteman i samtliga
kommuner. Ett 70-tal kommuner, motsvarande en fjardedel, besvarade undersdkningen. Syftet var att ta reda
pa hur de ser pd kommunens mojligheter att soka stod for skolrenoveringar och vilka risker som kan std i
vagen for att satsningen ska utnyttjas i deras kommun. Majoriteten av de svarande arbetar som
handlaggare/inspektdrer och narmast byggnadsnadmnden/-férvaltningen eller liknande.

1. Regeringen [...] konstaterade i en promemoria i oktober 2014 foljande: "En god arbetsmiljo for elever och
larare ar en viktig forutsattning for att alla elever ska na kunskapskraven i skolan. Trots detta erbjuder manga
skolor i dag en undermalig arbetsmilj6.” | vilken man bedémer du att detta konstaterande — att manga skolor
erbjuder en undermalig arbetsmiljo — &ven stammer in pa den kommun dar du arbetar?

Det stdammer i mycket hog grad Il 7%
Det stdammer i hog grad I 10%
Det stammer bara delvis I 65%
Det stammer inte alls . 14%
Vete] M 4%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
2. Baserat pa din erfarenhet av hur din kommun fungerar och prioriterar — hur stor bedémer du att
sannolikheten ar for att kommunen, eller berért kommunalt fastighetsbolag, éverhuvudtaget kommer att
forsoka utnyttja denna majlighet?
Det & mycket osannolikt M 4%
Det ar tveksamt M 4%
Det &ar sannolikt, men inte sékert N 35%
Det &r mycket sannolikt N 37%
Vetej N 21%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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3. Nar Svensk Ventilation forra aret undersokte hur kommunernas tillsyn av inomhusluften i skolorna fungerar
framgick det, bland flera andra brister, att inte ens varannan kommun foljer reglerna kring obligatorisk
ventilationskontroll (OVK). Till de vanligaste forklaringarna till bristerna i ventilationsunderhallet, som angavs
frdn kommunernas sida, hor a) bristande resurser hos fastighetsagaren/skolhuvudmannen, b) bristande rutiner
for uppfdljning i kommunen och c) okunskap hos fastighetsdgaren. Hur stor &r risken, bedémer du, for att ovan
namnda forklaringar — trots kommande méjligheter till statlig medfinansiering — fortsatter att sta i vagen for
viktiga atgarder kopplade till just ventilation och luftkvalitet i din kommuns skolor?

i 12%
Mycket stor risk 4%
6%
. F 27% m Bristande ekonomiska
0,
Uppenbar risk 56%/0 resurser hos
fastighetségaren
49%
Nagon risk -44% ’ u Okunskap hos
50% fastighetséagaren
Ingen risk | S—— Bristande rutiner for
32% uppféljning i kommunen

. ' 4%
Vet g 3%
3%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

4 a. Har din kommun gjort ndgon inventering/kartlaggning av hur manga och vilka skolor i kommunen som har
problem med fukt- och mogelskador (som kan paverka inomhusluften)?

Ja I 51%
Nej e 25%
Vet ej I 25%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

4 b. Om nej, planerar ni nagon sadan kartlaggning under de narmaste tre aren?

Ja NN 16%
Nej I 32%
Vet ej I 539%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Halso- och ekonomiska vinster med forbattrad ventilation

Dalig inomhusluft vanligt forekommande arbetsmiljoproblem

De vanligaste effekterna av dalig inomhusluft &r astma, allergier och samre larandemiljo. Nar Socialstyrelsen
undersokte den radande situationen kring astma och allergi i svenska skolor 2013 fann man att manga lokaler
dar barn vistades i skolan inte uppfyllde de regler som finns f6r inomhusmiljén, t.ex. nér det géller ventilation,
fuktskador och stadning.® De fann dven att lokalvardare och fastighetsskotare saknar tillracklig kunskap om
hur stadning bor utféras och hur lokaler och ventilationsanlaggningar bor underhallas.

Deltagarna i studien menade att lokalerna i skolor och forskolor har blivit samre under senare ar. Underhallet
ar eftersatt, det har blivit vanligare med fukt- och mdgelskador och ventilationen ar fortfarande otillrécklig och
paverkar luftkvaliteten.

Stora vinster med energieffektivisering

Utover att arbetsmiljon for elever och skolpersonal férbéttras av en god inomhusluft kan kommunerna spara
pengar pa att energieffektivisera skolbyggnader. Nar det galler skolor och forskolor &r det framst viktigt att
kunna anvanda behovsstyrd ventilation som gér ner i floden nar eleverna inte ar pa plats samt ga upp i floden
nar eleverna ar dar. Manga skolor och forskolor anvander idag konstantflodessystem vilket inte ar effektivt,
sarskilt inte da det i manga fall vistas fler elever i klassrummen &n vad det &r projekterat for.

Enligt Energimyndighetens och Boverkets undersokning skulle ga att minska den totala energianvandningen
med 20 procent i forskolor och skolor om alla lokaler fick en modern effektiv standard for belysning och
ventilation.® Att service och underhall av anlaggningen skots ordentligt bidrar ocksa till att ventilationen blir
energieffektivare. Det kan till exempel handla om att ha rétt injusterade luftfldden och att byta filter.

9 http://www.folkhalsomyndigheten.se/pagefiles/12949/allergi-skola-forskola.pdf
10 http://www.energimyndigheten.se/Press/Pressmeddelanden/Pressmeddelanden-2007/Skolor-kan-spara-energi-och-pengar-utan-
att-forsamra-innemiljon/
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Slutsatser

Boverket, Energimyndigheten och Folkhdlsomyndigheten har i olika projekt och rapporter uppméarksammat
behovet av renoveringar av skollokaler och férbattrade rutiner hos kommunerna for egenkontroll. Att behoven
av forbattrad arbetsmiljo i manga skolor runt om i landet &r stort blir tydligt i var undersokning. Fler &n 8 av 10
av de kommuner vi har haft kontakt med delar bilden av att manga av kommunens skolor erbjuder en
undermalig arbetsmilj6. Att renoveringar av ventilation, férutom att bidra till en battre inomhusluft och
arbetsmiljo, &ven kan minska energianvandningen visar pa hur en investering i ventilationsanlaggningar kan
betala igen sig bade i ekonomiska och halsomassiga termer for kommunen.

Nar Svensk Ventilation forra aret undersokte kommunernas rutiner vid OVK i rapporten "Dalig inomhusluft —
skolans dolda hot” fann vi att i majoriteten av kommunerna genomfors inte den grundlaggande
kvalitetssakringen av inomhusluften i skolorna inom lagstadgad tid. Det innebar att det ar svart att f& en
samlad bild 6ver renoveringsbehoven nar det galler ventilationsanlaggningar. Nar vi frigade kommunerna i
denna undersokning om de har genomfort en kartlaggning 6ver hur manga, och vilka skolor, i kommunen som
har problem med fukt- och mogelskador, som kan paverka inomhusluften, svarade bara halften att en sddan
gjorts. Ytterligare en fjardedel visste inte. Det finns darfor en fortsatt oro éver att kommunerna inte har en
tydlig bild 6ver renoveringsbehoven kopplade till inomhusluft och ventilation.

For dven om sannolikheten att kommunerna kommer sdka stéd fér renoveringar av skolor bedéms som stor,
s& menar manga av tjanstemannen att saval bristande ekonomiska resurser hos fastighetsagarna som
bristande rutiner for uppfoljning i kommunerna kan hindra dem fran att utféra nédvandiga atgarder kopplade till
ventilation och inomhusluft, trots att méjligheter till medfinansiering nu finns. Det kan innebéra att de
kommuner som behoéver stodet mest inte far tillgang till det och nddvandiga renoveringar uteblir.
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